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Neuer Bremer Senat gebildet

Koalitionsvereinbarung fur die 18. Wahlperiode (2011 — 2015)
verheildt insbesondere fir die Bediensteten des bremischen

offentlichen Dienstes nichts Gutes.

Aufgrund der Wahlergebnisse vom
22. Mai 2011 ist der neue Bremer
Senat gebildet worden.

Der Prasident des Senats
Der Senator flr Kultur
Der Senator fiir kirchliche

‘ Angelegenheiten

Birgermeister Jens
Béhrnsen

Die Senatorin fiir Finanzen
Die Senatskommissarin
fir den Datenschutz

Blirgermeisterin
Karoline Linnert

Die Senatorin fiir Bildung,
Wissenschaft und
Gesundheit

Senatorin Renate
Jirgens-Pieper

Der Senator fiir Inneres
und Sport

Senator Ulrich Méurer

Der Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und Héfen

Der Senator fiir Justiz und
Verfassung

Senator Martin
Glnthner

Der Senator fiir Umwelt,
Bau und Verkehr

Senator Dr. Joachim
Lohse
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Die Senatorin fiir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen
Die Senatskommissarin

h  fur die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau

Senatorin Anja
Stahmann

Die Grlinen stellen somit drei der sieben Senatorinnen
und Senatoren.

Die Kritik an dem rot-griinen Koalitionsvertrag kam
nahezu von allen Seiten. Dies ist verstandlich, da der Ko-

Die Bevollméchtigte der
Freien Hansestadt Bremen
beim Bund und fiir Europa
Staatsratin fir Bundes- und
Europaangelegenheiten

und Integration

Staatsrétin Prof. Dr.
Eva Quante-Brandt

sich gegen 2,7 Milliarden Euro Konsolidierungsbeihil-
fen vom Bund verpflichtet, die Neuverschuldung von
derzeit 1,2 Milliarden innerhalb von 10 Jahren auf Null
zu bringen. Dies wird durch den Stabilitatsrat aus Bund
und L&ndern tberwacht. Wie hier ein gangbarer Weg

alitionsvertrag vom Spardruck geprégt ist. Bremen hat

Jurgen Schréder

Vorsitzender des dbb bremen
bemerkt hierzu:

sEines ist sicher, rund 15 % hinkt
der 6ffentliche Dienst der sogenann-
ten freien Wirtschaft hinterher. Der
dbb bremen verkennt nicht, dass das
Land mit 18 Mrd. Euro zumindest die
héchste Pro Kopf Verschuldung in
Héhe von 28.000 € ausweist.

Die unbestrittene Tatsache dieser
enormen Verschuldung wird uns ja
nun schon seit vielen Jahren in un-
ser Stammbuch geschrieben. Unse-
re Arbeitsplatze seien schlieBlich si-
cher und wiegen die eine oder an-
dere geringere Gehaltsanpassung
(auch in zeitlicher Abfolge ) auf. Der
dbb bremen hat sich in der Schul-
dendebatte bislang zurlickgehalten,
zumal auch wir den Kénigsweg nicht
aufzeigen koénnen.

Wir sind allerdings dann aufgeru-
fen auf Missstande aufmerksam zu
machen, wenn Argumente aus der
uralten Mottenkiste hervorgekramt
werden, die wir seit Jahrzehnten ken-
nen und nachweislich immer nur zu
Lasten einer Seite gehen.”

Als Hauptaufgabe der Steuer- und
Abgabenpolitik wird in der neuen Ko-
alitionsvereinbarung eine Versteti-
gung der Einnahmen gesehen, da-
mit die finanzielle Ausstattung der
offentlichen Haushalte sichergestellt
wird. Nach den Einbriichen durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise soll
dies eine der entscheidenden Vor-
aussetzungen zur Einhaltung der
Schuldenbremse insbesondere im
Land Bremen sein.

Der Personalabbau im &ffentlichen
Dienst ist konkret vorgegeben mit
insgesamt 1,5 % im Durchschnitt. Bei
der Polizei und den Schulen nur 1,2
%, in der inneren Verwaltung hinge-
gen 2,6 %. Die Feuerwehr bleibt aus-
genommen.

Weiterhin wird es eine Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit geben.

Arger gibt es auch hinsichtlich der
individuellen Kennzeichnungpflicht
fir Polizeibeamte. Die DPolG lehnt
dies ab, da die Kolleginnen und Kol-

zu erreichen ist, erscheint ziemlich nebulds.

legen damit in der Offentlichkeit un-
ter Generalverdacht gestellt werden.

Der Schwerpunkt der Investitions-
tatigkeit der Legislaturperiode 2011
— 2015 liegt auf der Durchflihrung
von Ersatz- und Erhaltungsinvestiti-
onen. Aufgrund der bestehenden lau-
fenden Vorhaben und sonstigen Vor-
verpflichtungen sind die Spielrdume
far betragsmé&Big nennenswerte
neue Investitionsvorhaben &uBBerst
begrenzt.

Das Abstimmverhalten im Bun-
desrat wird im gegenseitigen Einver-
nehmen der Koalitionspartner fest-
gelegt. Bremen darf sich in seinen
bundespolitischen Mitwirkungsmdog-
lichkeiten nicht neutralisieren. Des-
halb muss eine Enthaltung in poli-
tisch bedeutsamen Fragen die Aus-
nahme darstellen. Die Koalitionspart-
ner verpflichten sich daher, bei strit-
tigen Themen im Senat eine Eini-
gung im Interesse Bremens anzu-
streben.

Die Koalitionare wollen die Zwei-
drittelmehrheit in der Burgerschaft
nutzen, eine Schuldenbremse in die
Landesverfassung einzutragen.

dr
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auBerte sich zu einem Weser-Ku-
rier-Artikel hinsichtlich der (Nicht)
Bearbeitung von Steuererklarungen
in Bremerhaven mit nachfolgender
Pressemitteillung

Personalnot schlagt auf Steuer-
priifungen durch

sveranlagt wie erklart” - es ist kei-
ne Bremerhavener Besonderheit,
dass Steuererklarungen ungeprift
zu Steuerbescheiden verarbeitet
werden. Das passiert — zeitlich stets
eng begrenzt —immer wieder einmal
in vielen Finanzamtern dieser Repu-
blik. ,Griine Woche* ist eine gangige
Bezeichnung flr einen Zeitraum, in
dem auf ausdriickliche Anweisung
vorgesetzter Stellen in den Finanz-
amtern Masse erledigt werden muss
— Augen zu und durch!

Winfried Noske,
Landesvorsitzender der DSTG

Geschuldet sind diese Aktionsta-
ge der unzureichenden Personalaus-
stattung in den Amtern. Gerade mal
81 Prozent des nach der bundesein-
heitlichen Personalbedarfsberech-
nung bendtigten Personals gibt es in
den Finanzamtern Bremens. Das ist
bei zusatzlich in die Steuerverwal-
tung verlagerten Aufgaben, zum Bei-
spiel aktuell die von der Meldebehér-
de ubernommene Pflege der Lohn-
steuerkartendaten, eindeutig zu we-
nig und Folge einer verfehlten Per-
sonalpolitik unter den Senatoren Per-
schau und NufBbaum. Erst Karoline
Linnert I&sst wieder regelméBig aus-
bilden — vierzig Anwarter pro Jahr
sind jedoch nicht ausreichend, dop-
pelt so viele mlssten es schon sein,
um die Aufgaben in den Finanz&m-
tern ordentlich erledigen zu kénnen.
Hinzu kommt eine zuséatzliche Ein-

sparquote von 1,6 Prozent, auf die
sich die rot-griine Koalition soeben
verstdndigt hat und die sich in Bre-
mens einziger Einnahmenverwal-
tung kontraproduktiv auswirkt.

Im Irrtum befindet sich, wer glaubt,
Steuererklarungen wirden regelmé-
Big Zahl fur Zahl Gberpruft. Dem ver-
minderten Personalbestand geschul-
det ist ein bundesweites Risikoma-
nagement, das beim Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen (Pruffel-
der und Werte wechseln unregelméa-
Big) Steuererklarungen weitestge-
hend ungeprift zu Steuerbeschei-
den macht. Unbestritten ist, dass es
auch hier Steuerausfélle in nur
schwer zu definierender Hohe gibt.

Die DSTG fordert daher eine Per-
sonalausstattung, mit der sicherge-
stellt werden kann, dass Steuern
zeitnah und gesetzeskonform festge-
setzt werden. HierfUr ist es zwingend
erforderlich, dass der Personalbe-
stand nicht weiter abgebaut, sondern
aufgestockt wird. Nur dann kénnen
auch zukinftig Steuern kurzfristig
erstattet werden — auch ohne ,Gri-
ne Woche*.

= Vor 60 Jahren tobte in Bremen ein Streit
e =3 um den Neubau des Parlaments, der ,Blir-
gerschaft”. Inzwischen ist das vergessen,
zumal der Architekt Luckhardt seinen bau-
hausmafigen nichternen Entwurf Gberar-
beitet und der historischen Umgebung an-
gepasst hat, und das Geb&aude hat Denk-
malsrang.

Am 20. Juni hatten die Mitglieder der
DBB Fachgewerkschaften Gelegenheit,
das Gebé&ude unter sachkundiger Fuhrung
Frau Schackeys vom Besucherdienst zu
Lbesichtigen®. Sie gab einen interessanten
Einblick in die R&ume und ihre Funktion.
Hohepunkt waren die Foyers mit der ein-
maligen Aussicht auf den Markt mit Roland
und Rathaus sowie der Plenarsaal, der
gerade dem Wahlergebnis entsprechend
umgeraumt wurde.
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Weit mehr als 750.000 Beschéf-
tigte der Gesundheits- und Kranken-
pflege arbeiten im gesamten Bereich
der Gesundheitswirtschaft. Sie sor-
gen taglich dafar, dass hilfsbedurfti-
ge Menschen versorgt und gepflegt
werden. Nur durch ihre Arbeit kann
der hohe Qualitatsstandard in deut-
schen Krankenh&usern gehalten
werden. Doch wie kann zukinftig mit
immer weniger Personal eine immer
gréBere Anzahl von Kranken und
Pflegebedurftigen ausreichend be-
treut werden? In den letzten 15 Jah-
ren wurden rund 50.000 Vollzeitstel-
len in der Krankenhauspflege abge-
baut. Durch die diinne Personalde-
cke kénnen schon heute in vielen
Bereichen pflegerisch notwendige
MaBnahmen nicht mehr uneinge-
schrénkt durchgefihrt werden. Die
Arbeit ist oftmals schlicht und einfach
nicht mehr zu schaffen. Die Gesund-
heit bleibt da auf der Strecke — bei
Patienten, aber nicht zuletzt auch bei
den Beschaftigten. Dieser Trend
muss aufgehalten werden! Die Pfle-
ge funkt SOS!

Demografischer Wandel

Die Bevdlkerung altert. Immer
mehr Menschen brauchen Betreu-
ung. Die Bettenauslastung der Kran-
kenhduser steigt bei immer kurzer
werdenden Liegezeiten. Da gleich-
zeitig die Zahl der Beschéftigten
sinkt, ist ein Teufelskreis in Gang
gesetzt worden. Die gesundheitli-
chen Folgen fir die Beschéftigten
sind bereits jetzt offensichtlich. Ins-
besondere beim Pflegepersonal in
der Altersgruppe Uber 50 Jahre lie-
gen die physisch und psychisch be-
dingten Erkrankungen, die zur zeit-

Gesundheitsschutz

und demografischer Wandel

im Krankenhaus

Pflege funkt SOS.

weiligen Arbeitsunféhigkeit sowie
Frahverrentungen inklusive Erwerbs-
minderung flihren, ungeféhr doppelt
so hoch wie bei allen anderen sozi-
alversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten. Dieser Trend wird sich verstéar-
ken, da sich die Anzahl der Beschéf-
tigten, die Uber 50 Jahre alt sind, in
den letzten zehn Jahren verdoppelt
hat. Die Beschaftigtenzahl der unter
35jahrigen sank dagegen um 15 Pro-
zent. Der Bedarf an altersgerechten
Arbeitsplatzen ist damit akut.

Uberlastung der Beschiiftig-
ten

Die Anzahl der zu versorgenden
Patienten steigt. Parallel dazu wer-
den Stellen abgebaut oder durch
weniger qualifizierte Servicekréfte
ersetzt. Die Uberlastung der Be-
schéftigten flhrt unweigerlich zu ei-
ner Gefahrdung ihrer Gesundheit
und mittelbar auch der Gesundheit
der Patienten. Der Anteil der Teilzeit-
beschaftigten im Pflegebereich
wachst — mittlerweile auf fast 50
Prozent. Die Reduzierung der Ar-
beitszeit wird haufig mit Uberforde-
rung begrindet. Nur die Hélfte der
Pflegekrafte glaubt noch daran, bis
zur Rente im Pflegebereich arbeiten
zu kénnen.

Die Zahl der Uberstunden steigt
und steigt. Im Krankenpflegebereich
werden in einem halben Jahr so vie-
le Uberstunden geleistet, dass dafiir
15.000 Vollzeitkrafte eingestellt wer-
den kénnten. Und nicht mal die Half-
te der Beschéftigten kann die geleis-
teten Uberstunden wieder in Freizeit
ausgleichen. Holen aus der Freizeit
ist eher die Regel als die Ausnah-
me.

Nachwuchsmangel

Die Zahl der Auszubildenden im
Gesundheits- und Krankenpflegebe-
reich ist in den vergangenen zehn
Jahren um zehn Prozent gesunken.
Gleichzeitig ging die Zahl der arbeits-
losen Gesundheits- und Kranken-
pfleger von mehr als 21.000 auf un-
ter 6.000 zurlick. Hier zeichnet sich
ein groBer Fachkraftemangel ab, der
nur Uber gezielte Verbesserungen im
Arbeitsumfeld und in der Attraktivitat
des Arbeitsplatzes behoben werden
kann.

Die dbb tarifunion sieht dringen-
den Handlungsbedarf. Folgende
Themen werden das gewerkschaft-
liche Handeln bestimmen:

e Ausgewogene Balance zwischen
Arbeit und Freizeit, dazu gehoért
auch die Verlasslichkeit von
Dienstpléanen

* Ausgewogenes Verhéltnis zwi-
schen Patienten- und Beschéftig-
tenzahlen

* Nachwuchsgewinnung und Nach-
wuchsférderung

e |Leistungsgerechte Bezahlung

* Altersgerechte Arbeitsplatze
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Jetzt Dienstunfahigkeit absichern!

Mit der Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit ist die Versorgung bei Dienstunfihigkeit
noch keineswegs gesichert. Noch gravierender sieht die Situation als Beamter auf Probe bzw. auf

Widerruf aus.

Die Versorgungsliicke zwischen Arbeitseinkommen und Pension wird immer grofler. Wenn Sie Thre

Existenz nicht aufs Spiel setzen wollen, sichern Sie Thre Arbeitskraft jetzt privat ab.

Wir haben spezielle Angebote fiir Sie. Rufen Sie uns an.

anders als andere

Landesgeschiftsstelle Bremen
Ostertorstrafle 36

28195 Bremen

Telefon (0421) 36503-0

www.debeka.de

"Debelsa

Solidaritatszuschlag verfassungsgemass -
dbb fur Altschuldentilgung als neue Zweckbindung

Der dbb begrl3t die Entscheidung
des Bundesfinanzhofs, dass der So-
lidaritdtszuschlag mindestens bis
2007 verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden ist.

Dieter Ondracek, stellvertretender
Bundesvorsitzender des dbb, erlau-
terte am 21. Juli 2011 in Berlin, dass
die Aussage ,bis 2007 nicht bedeu-
te, dass der Bundesfinanzhof ab
2008 verfassungsrechtliche Beden-
ken hatte, der Streitgegenstand be-

treffe ausdrucklich das Jahr 2007.
Ondracek: ,Das Urteil macht aber
deutlich, dass der Soli keine norma-
le Steuer ist, sondern ein Zuschlag
fur einen vom Gesetzgeber definier-
ten Zweck. Dieser Zweck - die Finan-
zierung der Wiedervereinigung - wird
zu einem bestimmten Zeitpunkt weg-
fallen.” In diesem Zusammenhang
erinnerte der dbb Vize an die Forde-
rung seiner Organisation, fir den So-
lidaritatszuschlag eine neue Zweck-
bindung, ndmlich die Tilgung der Alt-

schulden zu bestimmen. Ondracek:
~Der Einsatz des jahrlichen Soli-Auf-
kommens in H6he von 12 Milliarden
Euro, wére ein erster wichtiger
Schritt, um mit der Tilgung der rund
1,9 Billionen Euro Altschulden der
offentlichen Kassen zu beginnen.
Eine gréBere Solidaritatsaufgabe, als
die Schuldentilgung gibt es nicht. Die
Politik ist jetzt dringend zum Handeln
aufgerufen.”

wird von dbb-beamtenbund und tarifunion,
landesbund bremen, herausgegeben.

Impressum Herausgeber
Der dbb / report

Redaktion:

D. Rybka

Kontorhaus

Rembertistr. 28
D-28203 Bremen

0421 - 70 00 43

Telefax 0421 - 70 28 26

E-Mail: dbb.bremen@ewetel.net
Internet: www.bremen.dbb.de

Telefon

Die verdffentlichten Artikel decken sich nicht notwendigerweise mit den Ansichten des dbb-landesbund und tarifunion, landesbund bremen.
Offizielle Verlautbarungen des dbb bremen, sind als solche gekennzeichnet. ISSN: 1867-8254.
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Tarifverhandlungen uber eine

Entgeltordnung bei Bund und Kommunen
Sitzung der Steuerungsgruppe am 2. August 2011

Am 2. August 2011 tagte im Bun-
desministerium des Innern in Berlin
die Steuerungsgruppe der Verhand-
lungen Uber eine Entgeltordnung
zum TVSD mit Bund und Kommunen.
In der Prozessvereinbarung zu den
Tarifverhandlungen Uber eine Ent-
geltordnung zum TV6D vom 27. Fe-
bruar 2010 wurde die Steuerungs-
gruppe auf Spitzenebene gebildet.
Sie hat unter anderem den Auftrag,
die Arbeitsschritte der Verhandlun-
gen zu einer Entgeltordnung zu ko-
ordinieren und den erreichten Ver-
handlungsstand zu bewerten. Der
Steuerungsgruppe gehdren zu glei-
chen Teilen Vertreterinnen und Ver-
treter von dbb tarifunion, ver.di, dem
Bund und der Vereinigung der kom-
munalen Arbeitgeberverbande
(VKA) an.

Frank Stéhr, das Gesprach, fir ver.di
deren Vorsitzender Frank Bsirske.
Auf Arbeitgeberseite leiteten der
Bundesminister des Innern, Dr.
Hans-Peter Friedrich, und der Préasi-
dent der VKA, Dr. Thomas Bo6hle, das
Gespréach.

Fortschritte mit dem Bund

Mit der Tarifgemeinschaft deut-
scher Lander (TdL) hat die dbb tari-
funion im Marz ein Ergebnis zur Ent-
geltordnung erzielt. Kern dieser Ei-
nigung ist das ,,Zurtckholen® der bis
zu sechsjahrigen BAT-Aufstiege fir
seit Inkrafttreten des neuen Tarif-
rechts neueingestellte und umgrup-
pierte Beschaftigte mit Tatigkeits-
merkmalen bis BAT Vc mit Aufstieg

Die Gewerkschaften und der Bund
sind sich darUber einig, dass das Ver-
handlungsergebnis mit der TdL eine
gute Grundlage fur die weiteren Ver-
handlungen mit dem Bund ist. Der 1.
Vorsitzende der dbb tarifunion und
der Bundesinnenminister einigten
sich daher darauf, dass die Verhand-
lungen zu einer Entgeltordnung auf
der Grundlage des Abschlusses mit
der TdL zeitnah fortgesetzt werden.
Bis zu Beginn der kommenden Ein-
kommensrunde sollen die Verhand-
lungen abgeschlossen sein.

Keine Fortschritte mit Kom-
munen

Die Vertreter der VKA wollten sich
diesem fortschrittlichen Ergebnis

Die Verhandlungsfiihrer: Frank Stohr, 1. Vorsitzender der dbb tarifunion, Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich, Frank Bsirske,
verdi Vorsitzender. Nicht im Bild: VKA-Verhandlungsfiihrer Dr. Thomas Bohle

In den bisherigen Verhandlungen
war deutlich geworden, dass ein Ein-
vernehmen Uber die vorlaufige Zu-
ordnung nicht erzielt werden konn-
te. Daher wurde die Steuerungsgrup-
pe angerufen.

Far die dbb tarifunion leitete der
1. Vorsitzende der dbb tarifunion,

nach BAT 2 Vb, also Beschéftigte der
Entgeltgruppen 2 bis 8. Hier wird mit
Inkrafttreten der Entgeltordnung
ohne Wartezeit eine sofortige Neu-
zuordnung in die jeweils héhere Ent-
geltgruppe erfolgen.

Entsprechendes qilt far Vergu-
tungsgruppenzulagen.

nicht anschlieBen. Sie lehnten Ver-
handlungen auf Grundlage des TdL-
Ergebnisses strikt ab und verwiesen
unter anderem auf die andere Be-
schéftigtenstruktur bei den Kommu-
nen und die daraus resultierenden
~,monetaren Auswirkungen“ eines
Abschlusses auf TdL-Grundlage.
Nach Ansicht der VKA sollen etliche
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hundert Fallkonstellationen geson-
dert verhandelt werden. In den ver-
gangenen Verhandlungen wurde
eine Zielsetzung dieser Verfahrens-
weise verdeutlicht:

Danach sollen nach VKA-Ansicht
namlich auch ,Korrekturen zu hoher
Eingruppierungen® zugelassen wer-
den. In den Verhandlungen zuletzt
nicht weiter verfolgte Forderungen
wurden im Gesprach der Steue-
rungsgruppe erneut

Ubertragen wurden, die zu einem
neuen Eingruppierungsvorgang ge-
fuhrt haben. Von der Zahlung aus-
genommen sind Beschéftigte, die
unter die KR-Anwendungstabelle fal-

len, die ehemalige Statusgruppe der
Arbeiter, Beschéftigte im Sozial- und
Erziehungsdienst und im Nahver-
kehr.

aufgestellt. Dies gilt
beispielsweise fir
nicht ndher definierte
,Personalentwick-
lungsmaBnahmen®,
die zu einem AuBer-
kraftsetzen der Tarif-
automatik fihren sol-
len. Weiterhin verfolgt
die VKA das Ziel einer
spartenorientierten
Eingruppierung. An-
ders als mit dem Bund
wurde mit der VKA so-
mit nicht vereinbart,
dass die Verhandlun-
gen zeitnah fortge-
setzt werden.

250 Euro
Pauschalzahlung
noch in diesem
Jahr

Als Nachteilsaus-
gleich fir das Nicht-
vorhandensein einer
Entgeltordnung einig-
ten sich dbb tarifunion,
VKA und der Bund,
wie im Jahr 2010
auch, auf eine Pau-
schalausgleichszah-
lung in H6he von 250
Euro fir das Jahr

B1 O o/ 0 Nur bis

Aktions-Rabatt  3¢.09.2011 |

jetzt schon den gunstigen
Beitrag fur 2012 sichern.

Jetzt schon die Kfz-Versicherung wechseln und
ab 01.01.2012 gunstiger fahren.

Sprechen Sie uns an. Wir erstellen lhnen gerne
Ihr personliches Angebot!

¥

2011. Ausgezahlt wer-
den soll dieser Betrag
bis Ende Oktober
2011. Vorbehaltlich
der Redaktion gilt dies
farab 1. Oktober 2005
neu eingestellte Be-
schéftigte der EG 2 bis
EG 8 und auf Antrag
far  Ubergeleitete
~Wechsler®, denen

DBV Deutsche Beamtenversicherung AG

AXA Hauptvertretung Mike Scherff

Embser Landstrale 19, 28832 Achim

Tel.: 042 02/63 73 11, Fax: 0 42 02/63 73 12

Spezialist fiir den Offentlichen Dienst. ////DBV

mike.scherff@dbv.de

nach dem 30. Septem-
ber 2005 Téatigkeiten

Ein Unternehmen der AXA Gruppe




Seite 8

dbb|report

Pflege

(Fortsetzung von 2/2011)

Leistungen in der Pflegeversi-
cherung seit 01. 01. 2010

In einem Zwei-Jahres Rhythmus,
beginnend vom 1. Januar 2010 an,
werden die finanziellen Leistungen
der sozialen Pflegeversicherung den
wirtschaftlichen Verhéltnissen ange-
passt. Dies gilt im Ubrigen auch fiir
die private Pflegeversicherung. Da-
mit gelten nunmehr folgende Séatze:

e Die Leistungen fur hausliche Pfle-
gehilfe (= ambulante Pflegesach-
leistungen durch Pflegedienste)
wurden angehoben bis zu einem
monatlichen Gesamtwert

- in Pflegestufe | auf 440 €,
- in Pflegestufe Il auf 1.040 €,
- in Pflegestufe Il auf 1.510 €.

e Das monatliche Pflegegeld wurde
angehoben (Familienmitglieder
und nicht examinierte Pflegehel-
fer/-innen)

- in Pflegestufe | auf 225 €,
- in Pflegestufe Il auf 430 €,
- in Pflegestufe Il auf 685 €.

e Die Pflegeaufwendungen im Rah-
men der so genannten Verhinde-
rungspflege (Krankheit, Urlaub
usw. der nicht hauptberuflich tati-
gen Pflegeperson) fir bis zu vier
Wochen im Kalenderjahr bei Pfle-
gevertretung durch nahe Angeho-
rige wurden erhoht:

- in Pflegestufe lauf 225 €,

- in Pflegestufe Il auf 430 €,

- in Pflegestufe Il auf 685 €,
bei Pflegevertretung durch sons-
tige Personen in allen drei Pfle-
gestufen auf 1.510 €.

* In der Kurzzeitpflege, wenn die
hausliche Pflege zeitweise nicht,
noch nicht oder nicht mehrim aus-
reichenden Umfang erbracht wer-
den kann und auch teilstationare
nicht ausreicht, wurden die Leis-
tungen, beschrankt auf vier Wo-
chenim Kalenderjahr, in allen drei
Pflegestufen auf 1.510 € erhdéht.

e Die Leistungen in der teilstation&-
ren Tages- und Nachtpflege wur-
den bis zu einem monatlichem
Gesamtbetrag

- in Pflegestufe | auf 440 €,

- in Pflegestufe Il auf 1.040 €,

- in Pflegestufe Il auf 1.510 €
erhéht.

* Indervollstationaren Pflege, wenn
hausliche oder teilstationare Pfle-
ge nicht mdglich ist oder wegen
der Besonderheit des Falles nicht
in Betracht kommt, wurde der An-
spruch je Kalendermonat in Pfle-
gestufe Il auf 1.510 €, in Harte-
fallen auf 1.825 € erhoht.

Die Sachleistungsbetrage in der
Pflegestufe | in H6he von 1.023 €
und in der Pflegestufe Il von 1.279 €
bleiben unverandert.

Ubersicht iiber die Berech-
nung der Eigenanteile in der
Pflegeversicherung

Fir die Berechnung der Beihilfe
und Leistung aus der Pflegeversiche-
rung wird generell das Familien-Brut-
toeinkommen zugrunde gelegt. Bei
Renteneinkommen ebenfalls aus
der Bruttorente! (Steuern und Kran-
kenkassenbeitrdge werden nicht
bericksichtigt)

Das Finanzamt hilft in geringem
Umfang mit einer Steuererstattung.
(Sofern Uiberhaupt Steuern gezahlt
wurden) Wird der Haushalt aufgeldst,
mindern sich die anzuerkennenden
Pflegeheimkosten pauschal um eine
Haushaltsersparnis (2010) von 23 €
pro Tag, pro Monat 667 € und pro
Jahr 8.004 € (R33.3 Abs. 2 EStR).
Behélt der Steuerpflichtige den pri-
vaten Haushalt weiterhin bei, entfallt
im Hinblick auf die psychische Be-
lastung durch die Auflésung des
Haushalts und den endgultigen Um-
zug in ein Pflegeheim die Kirzung
um die Haushaltsersparnis, da die
fixen Kosten des Haushalts weiter
laufen. Unerheblich ist, wie lange der
Steuerpflichtige seine bisherige
Wohnung beibehélt. Unerheblich ist
auch, wenn der Ehepartner weiterhin
in der bisherigen Wohnung verbleibt.
Denn die (dann zu gro3e) Wohnung
verursacht ebenfalls Fixkosten, die

dem Abzug einer Haushaltserspar-
nis entgegenstehen (BFH, Urteil v.
06.04.1990, Il R 120/86, BFH/NV
1991 S. 84).

Alle entstandenen Kosten fur die
Pflegebeduirftigkeit missen dem Fi-
nanzamt nachgewiesen werden.
Egal ob Pflegeheim oder eigener
Haushalt. Rechnungen Uber Pflege-
dienstleistungen madglichst unbar
bezahlen, damit die Zahlungen per
Kontoauszug nachgewiesen werden
kénnen. Das erhaltene Pflegegeld ist
den Pflegekosten ebenso gegenzu-
rechnen wie eine evil. Zahlung aus
einer Pflegezusatzversicherung. Ggf.
ist die Haushaltsersparnis (s. oben)
noch abzuziehen. Die verbleibenden
Pflegekosten kdnnen dann steuerlich
wirksam werden. Sie sind vorrangig
bei den allgemeinen ,auBergewdhn-
lichen Belastungen“ geltend zu ma-
chen. Von der Summe wird die ,,zu-
mutbare Belastung“ noch abgezo-
gen. (Abhéngig von Familienstand
und Einkommen) Bei Senioren sind
das meist immer 6 % vom Gesamt-
betrag der steuerpflichtigen Einklnf-
te. Die von den Gesamtkosten ge-
kirzte zumutbare Belastung wird
dann aber noch als ,haushaltsnahe
Dienstleistung“ begunstigt, sofern sie
auf Pflegedienstleistung entfallt. Fur
diesen Betrag wird ein Steuernach-
lass in H6he von 20 % gewahrt.

Beihilfefahig sind die pflegebe-
dingten Aufwendungen, die Aufwen-
dungen der sozialen Betreuung so-
wie der medizinischen Behandlungs-
pflege bis zu einem Pauschbetrag
von monatlich (kein voller Monat =
nur 75 % der nachfolgenden Betré-
ge)

1.023,- € fur Pflegebedurftige der
Pflegestufe |,

(70 % Beihilfe = 716,10 € und 30%
Pflegeversicherung = 306,90 €)
1.279,- € Pflegestufe I,

1.470,- € Pflegestufe lll,

1.750,- € fur Pflegebedurftige, die
nach § 43 Abs. 3 des Xl. Sozialge-
setzbuches als Hartefall anerkannt
sind.

Fir Unterkunft und Verpflegung
einschl. Investitionskosten wird kei-
ne Beihilfe gewéhrt, es sei denn, sie
Ubersteigen einen bestimmten Teil
des Einkommens. Einkommen sind
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die Dienst- und Versorgungsbeziige
(ohne Kinderanteil im Familienzu-
schlag) sowie Renten des Beihilfe-
berechtigten und des Ehegatten ein-
schlieBlich dessen laufenden Er-
werbseinkommens.

Hier gibt es in allen Bundeslén-
dern andere Beihilferegelungen. In
Bremen erteilt die ,Performa Nord*
dazu Auskuinfte.

Der Eigenanteil fir Bundesbeam-

te betragt

- bei Beihilfeberechtigten mit Ein-
kommen bis zur Héhe des End-
gehaltes der Besoldungsgruppe A
9 einschl. Familienzuschlag (Stu-
fe 1) und allg. Stellenzulage
(01.01.2009_ 2.917,99 € Brutto)
mit einem berlcksichtigungsfahi-

- bei Beihilfeberechtigten mit héhe-
rem Einkommen mit einem be-
ricksichtigungsfahigen Angehdri-
gen 40 %, mit mehreren berlck-
sichtigungsfahigen Angehdrigen
35 % des Einkommens und

- bei alleinstehenden Beihilfebe-
rechtigten und bei gleichzeitiger
stationérer Pflege des Beihilfebe-
rechtigten und alle berlcksichti-
gungsfahiger Angehdrigen 70 %.

Die den Eigenanteil ubersteigen-
den Aufwendungen fir Unterkunft
und Verpflegung einschl. der Inves-
titionskosten werden als Beihilfe ge-
zahlt.

z.B.: Versorgungsempfanger A 6
VZ, verheiratet, Ehefrau kein Ein-
kommen, keine Kinder. Bruttoversor-

mtl. 1.122,80 €, damit zusétzliche
Beihilfe = 611,60 €.
Gesamtkosten Pflegeheim, Pfle-
gestufe | = 2.470,10€
./. Pauschalbeitrag Beihilfe und
Pflegeversicherung 1.023,00 €
/. zusétzliche Beihilfe fur Unter-
kunft, Verpflegung usw. 611,60 €
Eigenleistung: 835,50 €

z.B.: Versorgungsempféanger A 6
VZ, ledig, Bruttoversorgungsbezug
1.704,- € = davon zumutbare Be-
lastung fur Unterkunft usw, 70 %,
d.h.: 1.192,80 € sind zumutbar;
Heimkosten fur Unterkunft, Verpfle-
gung usw. 1.122,80 € = keine zusétz-
liche Beihilfe.

Gesamtkosten Pflegeheim, Pfle-
gestufe | 2.470,— €

/. Pauschbetrag Beihilfe und Pfle-

gen Angehorigen 30 %, mit meh-  gungsbezug: 1.704,- € = davon nur  geversicherung  1.023,— €
reren berucksichtigungsfahigen  zumutbare Belastung fir Unterkunft Eigenleistung: 1.447,10 €
Angehorigen 25 % des Einkom-  usw.30%, d.h.:511,20 € ; Heimkos-
mens und ten fur Unterkunft, Verpflegung usw.
Ab A 9 Z werden nur die Pauschbetrage von den Heim - Gesamtkosten abgezogen !
Pauschbetrage Pflegestufe: I Il 1] Hartefall
1.023,- € 1.279,-€ 1.510,- € 1.825,- €
Detaillierte Auflistung der Pflegesétze
Pflegestufe G I Il 1] Hartefall
Pflegeklasse 25,43 € 44,29 € 57,98 € 71,79 € 82,15 €
Entgelt fir Unterkunft 12,80 € 12,80 € 12,80 € 12,80 € 12,80 €
Entgelt fur Verpflegung 4,66 € 4,66 € 4,66 € 4,66 € 4,66 €
Investitionskosten 19,45 € 19,45 € 19,45 € 19,45 € 19,45 €
Gesamtbetrag pro Tag 62,34 € 81,20 € 94,89 € 108,70 € 119,06 €
Gesamtbetrag pro Monat (x 30,42 Tage) 1.896,38€ 2.470,10€ 2.886,55€ 3.306,65€ 3.621,81 €
Pauschale der Pflegekasse -0,00€ -1.023,00€ -1.279,00€ -1.510,00 € -1.825,00 €
Eigenleistung 1.896,38 € 1.447,10€ 1.607,55€ 1.796,65€ 1.796,81 €

Pflegezeitgesetz (Pflege ZG)

Das Pflegezeitgesetz erdffnet die
Méglichkeit fur Arbeitnehmer pflege-
bedirftige nahe Angehdrige in hus-
licher Umgebung zu Pflegen.

Wesentliche Regelungen (Zusam-
menfassung):

- Arbeitnehmer/innen (inklusiv Lei-
tende Angestellte) und Auszubil-
dende sind von dem Gesetz er-
fasst. Aktive Beamte fallen nicht
darunter. Fur sie finden die beam-
tenrechtlichen Vorschriften fur die
Pflege eines Angehdrigen nach
arztlichem Gutachten Anwen-
dung.

- Es besteht ein Anspruch auf Frei-
stellung fir maximal 10 Tage bei
kurzzeitiger Arbeitsverhinderung

(§ 2 PflegeZG). Besonderheit:
Dauer aber nicht mehr als zwei
Wochen, da der Gesetzgeber
davon ausgeht, dass eine Orga-
nisation der Pflege in 2 Wochen
erfolgen kann.

- Beschaftigte haben darlber hin-
aus die Mdglichkeit teilweise oder
vollstédndige Freistellung von der
Arbeit bis zur Dauer von 6 Mona-
ten zur langeren Pflege von na-
hen Angehdérigen in hauslicher
Umgebung (Pflegezeit) in An-
spruch nehmen (§ 3 PflegeZG).

- Der Arbeitgeber kann eine arztli-
che Bescheinigung fordern, aus
der sich die ,voraussichtliche”
Pflegebedurftigkeit und Erforder-
lichkeit ergeben (§ 2 Abs. 2 S. 2
PflegeZG). Die Kosten fur die &rzt-
liche Bescheinigung haben Sie zu

tragen. Zur eigenen Absicherung
ist eine solche Bescheinigung
empfehlenswert, da bei einer un-
berechtigten Leistungsverweige-
rung die Risiken einer Schaden-
ersatzhaftung bis hin zu mdogli-
chen kindigungsrechtlichen Kon-
sequenzen drohen.

- Eine wiederholte Arbeitsbefreiung
ist nicht moéglich, da die Gesetzes-
begrindung davon ausgeht, dass
ein Akutfall regelmafig nur einmal
pro Pflegefall auftreten wird.

- Das Pflegezeitgesetz selbst sieht
keine Entgeltfortzahlung innerhalb
des Freistellungszeitraumes vor.
Anspruche aus Entgeltfortzahlun-
gen aus anderen Regelungen
bleiben aber bestehen.
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Dienstunfahigkeitsversicherung
Der mafgeschneiderte Schutz W
fir Beamte giinstige

Dienstunfahigkeit kann jeden treffen! GESCHAFTSSTELLE

Die gesetzlichen Leistungen sind in den TBrle;ner(;421 5004275
vergangenen Jahren deutlich reduziert rglfe dz):menberg @HUK-COBURG.de
word(?n. E|ne private Absicherung ist Am Brill 18

unerlasslich. 28195 Bremen

Wir bieten lhnen besonders glnstige Tarife.
Lassen Sie sich beraten!

@ HUK-COBURG

Aus Tradition giinstig
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Tarifabschluss zur Zusatzversorgung
Rechtssicherheit fur die Versicherten

Am 30. Mai 2011 hat die dbb tari-
funion mit dem Bund, der Tarifge-
meinschaft deutscher Lander (TdL)
und der Vereinigung der kommuna-
len Arbeitgeberverbande (VKA) in
den Tarifverhandlungen zum Thema
Zusatzversorgung einen Abschluss
erzielt. Im Mittelpunkt der Verhand-
lungen stand die rechtssichere Um-
setzung der Vorgaben des Bundes-
gerichtshofs (BGH) bezlglich der
Berechnung der so genannten Start-
gutschriften, also der Anwartschaf-
ten, die den Beschéftigten im Rah-
men der Umstellung des Systems
der Zusatzversorgung von der Ge-
samtversorgung auf das Punktemo-
dell zum 31. Dezember 2001 gutge-
schrieben wurden. Gewerkschaften
und Arbeitgeber haben nun neue Be-
rechnungsgrundlagen fir die Start-
gutschriften rentenferner Jahrgéange
vereinbart und sich auf weitere An-
passungen in den Tarifvertragen zur
Zusatzversorgung verstandigt.

Mit Urteil vom November 2007
hatte der BGH die Tarifvertragspar-
teien aufgefordert, eine Neuregelung
fur die Berechnung der Startgut-
schriften firr rentenferne Jahrgénge
— also fir die Beschéftigten, die zum
Umstellungsstichtag am 31. Dezem-
ber 2001 noch nicht das 55. Lebens-
jahr vollendet hatten — zu finden, da
die bisherige Berechnungsweise flir
bestimmte Personengruppen nicht
verfassungsgeman sei. Das Gericht
beanstandete, dass Versicherte mit
l&ngeren Ausbildungszeiten die vol-
le Anwartschaft nach § 18 Abs. 2
Betriebsrentengesetz (BetrAVG), die
die Grundlage fir die Berechnung
der Startgutschriften fur rentenferne
Jahrgénge bildet, von vornherein
nicht erreichen konnten. Dadurch
wurden aus Sicht des BGH die Be-
schéaftigten, die spater in den Offent-
lichen Dienst eingetreten sind, inner-
halb der Gruppe der rentenfernen
Versicherten unangemessen be-
nachteiligt.

Des Weiteren hatte der BGH die
Tarifvertragsparteien aufgefordert,

die Auswirkungen der ausschlieB3li-
chen Verwendung des so genannten
Néaherungsverfahrens im Rahmen
der Ermittlung der Startgutschriften
erneut zu prifen, mit dem pauschal
die auf die Gesamtversorgung anzu-
rechnenden Anwartschaften in der
gesetzlichen Rentenversicherung
berechnet werden, ohne die konkre-
te individuelle Anwartschaft des Ver-
sicherten heranzuziehen.

Durch weitere hdchstrichterliche
Urteile waren Arbeitgeber und Ge-
werkschaften darliber hinaus aufge-
fordert, die Benachteiligung von
Frauen mit Mutterschutzzeiten sowie
von Personen in eingetragenen Le-
benspartnerschaften bei der Hinter-
bliebenenversorgung zu beenden.

Verbesserung bei Startgut-
schriften fiir rentenferne
Beschiftigte mit langen Vor-
Zeiten

Wahrend die Héhe der unverfall-
baren Anwartschaft bei Betriebsren-
ten allgemein nach § 2 BetrAVG be-
rechnet wird, besteht fiir den Offent-
lichen Dienst die Sonderregelung
des § 18 BetrAVG, auf dessen
Grundlage die Startgutschriften der
rentenfernen Jahrgénge nach der
Systemumstellung errechnet wur-
den. Fir die rentenfernen Jahrgéan-
ge hatte der BGH in seiner Entschei-
dung die Versorgungsséatze nach §
2 BetrAVG mit denen nach § 18 Abs.
2 BetrAVG verglichen und im konkre-
ten Beispielsfall die Differenz von
11,77 Prozentpunkten fir nicht mehr
zuléssig erachtet. Auf der Basis die-
ser Vorgaben haben die Tarifver-
tragsparteien nun ein Vergleichsmo-
dell dieser beiden Berechnungsme-
thoden vereinbart und eine maximal
zuléssige Abweichung von 7,5 Pro-
zentpunkten definiert. Nach der al-
ternativen Berechnungsmethode
wird zunachst auf der Basis von § 2
BetrAVG nach den Vorgaben der Ge-
samtversorgungssystematik eine in-
dividuelle Voll-Leistung berechnet.
Diese Voll-Leistung basiert auf den

Pflichtversicherungszeiten und Halb-
anrechnungszeiten sowie dem fikti-
ven Nettoentgelt gemal den zum
Stichtag 31. Dezember 2001 maf3-
geblichen Parametern. Anschlie3end
wird der nach § 2 BetrAVG ermittel-
te Versorgungsatz (Verhaltnis der
erreichten Betriebszugehérigkeit zur
maximal erreichbaren Betriebszuge-
hoérigkeit bis zur Regelaltersgrenze)
— vermindert um 7,5 Prozentpunk-
te — mit der individuellen Voll-Leis-
tung multipliziert. Ergibt der Ver-
gleich, dass die nach der neuen Be-
rechnungsmethode ermittelte Start-
gutschrift hdher ist als diejenige, die
sich auf der Grundlage des Versor-
gungssatzes gemaBR § 18 Abs. 2
BetrAVG (Anzahl der Pflichtversiche-
rungsjahre x 2,25 Prozent) ergibt,
erhalt der Betroffene einen Zuschlag
zu seiner bisherigen Startgutschrift.
Andernfalls bleibt die bisherige Start-
gutschrift bestehen (Bestands-
schutz). Die Beschéftigten werden im
Rahmen der Ublichen Jahresmittei-
lung dariber informiert, ob sich ihre
Startgutschrift nachtréglich ab dem
1. Januar 2002 veréndert hat.

Die Tarifpartner haben im Vorfeld
sowie im Laufe der Verhandlungen
umfangreiche Berechnungen durch-
fihren lassen. Es hat sich hierbei ge-
zeigt, dass die Neuberechnung der
Startgutschriften tendenziell die Be-
schéaftigten in gréBerem Umfang be-
trifft, die sich zum Zeitpunkt der Ein-
fuhrung des Punktemodells zum
Ende des Jahres 2001 n&her an den
rentennahen Jahrgéngen befanden,
deren Startgutschrift noch auf der
Basis des Gesamtversorgungsmo-
dells errechnet wurde. Die dbb tari-
funion wird auf ihrer Website
www.tarifunion.dbb.de zeitnah weite-
re Erlauterungen veréffentlichen.

Keine Nachteile durch Ver-
wendung des Ndherungsver-
fahrens

Eine erneute Uberpriifung der
Auswirkungen des Naherungsver-
fahrens anhand konkreter Daten hat
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ergeben, dass sich dieses Verfahren
in der weit Uberwiegenden Zahl der
Falle fir die Versicherten gunstig
auswirkt, so dass es bei der Ermitt-
lung der Startgutschriften fir renten-
ferne Versicherte auf Basis des Na-
herungsverfahrens verbleiben kann.

Keine zusétzliche finanzielle
Belastung der Beschiftigten

Die urspringliche Forderung der
Arbeitgeber, die Grundlagen des
Punktemodells und das Niveau der
Zusatzversorgung insgesamt in Fra-
ge zu stellen, konnte von den Ge-
werkschaften erfolgreich abgewehrt
werden. Die nun beschlossenen Ver-
anderungen im Ubergangsrecht des
Punktemodells bringen keine finan-
ziellen Belastungen flr die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit
sich, sondern werden als mit dem
Systemwechsel verbundene Anpas-
sungen vollstandig von der Arbeitge-
berseite getragen.

Mutterschutzzeiten

Neben den neuen Regelungen zu
den Startgutschriften verstandigten
sich die Tarifvertragsparteien auch
bezlglich weiterer Themen auf Ver-
besserungen zugunsten der Versi-
cherten. Mutterschutzzeiten werden
kuinftig als Umlagezeiten in der Zu-
satzversorgung anerkannt, so dass
auch diese Zeiten als Wartezeiten fiir
die Entstehung des Anspruchs auf
Zusatzversorgung gelten. Fir Mutter-
schutzzeiten ab dem 18. Mai 1990
— fur Beschaftigungszeiten ab die-
sem Zeitpunkt gilt die européische
Richtlinie zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Méannern und Frauen in den be-
trieblichen Systemen der sozialen Si-
cherheit — bis zum 31. Dezember
2011 ist ein schriftlicher Antrag ge-
gentber der Zusatzversorgungsein-
richtung mit entsprechenden Nach-
weisen notwendig.

Neue Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts
vom 28. April 2011

Zur Umsetzung der aktuellen Ent-
scheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 28. April 2011 (Akten-
zeichen 1 BvR 1409/10) zur Ber(ick-

sichtigung von Mutterschutzzeiten
aus dem Jahr 1988 werden die Ta-
rifvertragsparteien nach Prifung der
Entscheidungsgriinde Gesprache
aufnehmen.

Eingetragene Lebenspartner-
schaften

Des Weiteren sind Personen, die
in eingetragener Lebenspartner-
schaft leben, kunftig bezuglich der
Hinterbliebenenversorgung Ehegat-
ten gleichgestellt. Die von den Ge-
richten festgestellte Diskriminierung
von Frauen mit Mutterschutzzeiten
sowie von Personen in eingetrage-
ner Lebenspartnerschaft ist damit
beseitigt.

Die dbb tarifunion ist der Ansicht,
dass mit dieser Einigung die héchst-
richterlichen Vorgaben rechtssicher
umgesetzt sind. Dennoch ist nicht
auszuschlieBen, dass auch kinftig
einzelne Versicherte eine gerichtli-
che Uberpriifung ihrer Anwartschaf-
ten in der Zusatzversorgung anstre-
ben werden. Diesbezuglich weisen
wir entsprechend unseren Ausfuh-
rungen im Rundschreiben der dbb
tarifunion Nr. 18 /2003 vom 18. Marz
2003 erneut darauf hin, dass der dbb
beamtenbund und tarifunion im Hin-
blick auf den Gesamtkompromiss der
Ausgestaltung der Zusatzversor-
gung, den die dbb tarifunion als Ta-
rifvertragspartei mittragt, auch
weiterhin keinen Rechtsschutz be-
zuglich struktureller Fragen der Zu-
satzversorgung gewéahren wird.

Der ,,Beamtentrick®:
Leichte Beute bei Senioren

Sie nutzen die Seriositat des 6f-
fentlichen Dienstes und geben sich
als Finanzbeamte aus, als kommu-
nale Mitarbeiter der Stadt- oder Was-
serwerke, als Polizisten oder als
Schornsteinfeger. Die Opfer dieser
Betrlger: gezielt ausgewéhlte, gut
situierte Senioren, die hin und wieder
sogar ehemalige Verwaltungsbe-
schéaftigte sind und den vermeintli-
chen ,Kollegen® gerne behilflich sein
wollen. Aus falscher Scham meiden
sogar viele Geschédigte den Gang
zur Polizei. Entsprechend hoch ist die
Dunkelziffer solcher Betrugsdelikte:
Dringend erforderlich ist es, bei den

potenziellen Opfern das notwendige
Problembewusstsein zu schaffen,
das hilft, Trickbetriiger zu erkennen
und abzuwehren.

Der Schornsteinfeger ruft an. Die
92-jahrige Mieterin macht einen Be-
suchstermin fest, weil die Kontrolle
der Heizkérper zur Erstellung eines
Energiepasses notwendig sei. Die
alte Dame aus Pinneberg freut sich
auf die Abwechslung und lasst zwei
Mé&nner spéter arglos in ihre Woh-
nung. Nach dem Besuch stellt sie
fest, dass Bargeld aus ihrer Handta-
sche entwendet worden und der
Schmuckkasten leer ist. Sie benach-
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richtigt unverztglich die Polizei, aber
die Betrlger sind l&ngst Uber alle
Berge und wiederholen ihre Masche
bei anderen Senioren. Ahnlich geht
es einem Ehepaar aus Kaarst: Ein
Mitarbeiter des Wasserwerks steht
vor der TUr, der im Auftrag der Stadt
die Wasserrohre Uberprifen misse.
Vor Beginn sei eine Geblhr von 170
Euro zu entrichten. Die beiden 81
und 84 Jahre alten Senioren zahlen
und sehen den Mann - der angibt,
sein Werkzeug holen zu missen —
nicht wieder. Mit derselben Masche
werden in den Nachbarorten am sel-
ben Tag weitere Senioren betrogen.

In allen (gemeldeten) Féllen ha-
ben die Geschadigten die Betrliger
als freundliche, gepflegte und sym-
pathische Deutsche beschrieben,
die in typischer Berufskleidung mit
einem Dienstwagen vorgefahren sei-
en. Zweifel an der Echtheit der ,Be-
amten“ hatten die Senioren nicht-
und das ist auch nicht so auBBerge-
wdhnlich, obgleich allgemein unter-
stellt wird, dass &ltere Menschen
misstrauischer und angstlicher sei-
en als jungere. Eine im Auftrag des
Bundesfinanzministerium herausge-
gebene Studie ,Kriminalitats- und
Gewalterfahrungen im Leben alterer
Menschen“ hat ergeben, dass die
Gruppe der 60- bis 85 Jahrigen viel
weniger Angst hat, Opfer einer Straf-
tat zu werden, als die Gruppe der 40-

bis 65Jahrigen. Als Zielgruppe flr
Trickdiebe bilden sie eine geradezu
ideale Klientel. Doch es steigt nicht
nur die Zahl der Trickdiebstahle bei
Senioren seit Jahren dramatisch an,
sondern auch die Zahl der sich
daraus entwickelnden Raubstrafta-
ten, wenn Senioren trotz aller Gut-
glaubigkeit misstrauisch werden und
Widerstand leisten.

Genau hinschauen

Die von der Polizei erstellten und
unter anderem in Informationsschrif-
ten und bei Vortrdgen in Senioren-
clubs und —einrichtungen verbreite-
ten Verhaltensregeln gegen Trickbe-
triger sind indes denkbar einfach
und sto3en bei echten Schornstein-
fegern, Gemeindemitarbeitern oder
Polizisten auf volles Verstandnis. Ein
Polizist zeigt seinen Dienstausweis
und hat auch nichts dagegen, wenn
man ihn um eine Visitenkarte oder
seinen Namen bittet und telefonisch
bei seiner Dienststelle nachfragt—
und zwar nicht mit der Telefonnum-
mer, die er angibt, sondern mit der
110. Dasselbe gilt fUr alle anderen
Mitarbeiter des éffentlichen Dienstes
ebenso: Sie weisen sich aus, haben
nichts gegen Ruckfragen bei der
Dienststelle und kassieren keines-
falls Gebuhren oder angeblich anfal-
lende Reparatur oder Wartungskos-
ten in bar. Schon gar nicht wollen sie

wissen, wo Wertsachen aufgehoben
werden oder wie die Kontodaten lau-
ten. Ein wenig Skepsis und Umsicht
bei den Reaktionen auf Anrufe oder
Besuche statt Gutglaubigkeit ist nicht
nur flr die betroffenen Senioren an-
gebracht, sondern auch fiir Angehé-
rige, Nachbarn und Pflegedienstmit-
arbeiter. Verhaltensregeln sollten mit
den Betroffenen abgesprochen und
eingelibt werden, und einen Frem-
den im Treppenhaus nach dem Wo-
hin zu fragen, hat mit Gbertriebenen
Angsten nichts zu tun, sondern hilft,
Diebe oder Betrliger zu vertreiben.
Auch der Bitte nach einem Glas Was-
ser oder einem Schreibstift kann bei
vorgelegter Sicherheitskette ebenso
gut nachgekommen werden wie im
Wohnzimmer oder in der Kiiche.

Jede Polizeidienststelle, die (kri-
minal-)polizeilichen Beratungsstellen
und die Landeskriminalamter ertei-
len weitere Auskinfte. lhre Aufgabe
in diesem Bereich ist nicht leicht: Sie
mussen Problembewusstsein schaf-
fen, ohne Angste zu schiiren. Der
Schaden, den Trickbetrliger verursa-
chen, ist immens. Allein mit dem so
genannten Enkeltrick, der nur bei
Senioren angewendet werden kann,
erbeuteten sie im vergangenen Jahr
bundesweit Uber zehn Millionen
Euro.

Herausforderung fur alle Beteiligten
Demografischer Wandel im Offentlichen Dienst

Die Einwohnerzahl in Deutschland
geht zurlck. Seridse Schétzungen
gehen davon aus, dass die Bevolke-
rung bis zum Jahr 2060 auf 70 bis
65 Millionen sinken wird. Einher mit
der schwindenden Bevdlkerung geht
der Rickgang der Erwerbstéatigen.
Die Zahl der potentiellen Erwerbstéa-
tigen wird von aktuell 44,7 Millionen
weiter abschmelzen. Dies ist ein Pro-
blem, das auch den Offentlichen
Dienst treffen wird und jetzt schon
trifft. Denn der Wandel hat langst
begonnen.

Hoher Anteil der tiber 55jéhri-
gen

Im Offentlichen Dienst ist der An-
teil der Uber 55jahrigen doppelt so
hoch wie in der Privatwirtschaft.
Schon heute liegt das Durchschnitts-
alter der Beschaftigten in manchen
Kommunen bei 48 Jahren und mehr.
Hinzu kommt, dass zwischen 2009
und 2015 eine groBe Zahl von Be-
schéftigten altersbedingt ausschei-
den wird. Wenn im Jahr 2011 fiir vie-

le Beschaftigte die Freistellungspha-
se ihrer Altersteilzeit beginnt, verlas-
sen weitere wertvolle Mitarbeiter die
jetzt schon unterbesetzten Abteilun-
gen. Gleichzeitig gehen Erfahrung
und Kompetenz in der Verwaltung
unwiederbringlich verloren. Am
stérksten werden die Bereiche Bil-
dung und Gesundheit die Folgen der
demografischen Entwicklung spulren
und heute schon vorhandene Lécher
in der Personaldecke werden weiter
wachsen.
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Die Rahmenbedingungen fur den
Offentlichen Dienst werden sich in
den néchsten Jahren erheblich ver-
andern. Ausgeldst durch Einstel-
lungsstopps und Nichtbesetzung frei
gewordener Stellen wird das Ziel ei-
ner ausgeglichenen Altersstruktur in
Zukunft nicht mehr erreichbar sein.
Bei sinkendem Arbeitskrafteangebot
jungerer Beschéaftigter mussen
gleichzeitig mehr Mitarbeiter rekru-
tiert werden. Eine Aufgabe, die nicht
einfach ist, der der Offentliche Dienst
sich aber unausweichlich stellen
muss. Der Kampf mit der Privatwirt-
schaft um die ,besten Koépfe“ ist
bereits in vollem Gange.

Hoéherer Druck

Als Folgen des Personalabbaus
der letzten Jahre splren viele Be-
schéftigte bereits heute eine Zunah-
me von Aufgaben und steigende Ar-
beitsverdichtung. In Zukunft wird die-
ser Trend auch durch das Ausschei-
den der ,Babyboomer” noch ver-
starkt werden. Immer gréBere Alters-
kohorten verlassen den Offentlichen
Dienst und immer weniger Beschéf-
tigte missen immer mehr und immer
komplexere Aufgaben erledigen. Der
Offentliche Dienst steht unter dem

hohen Druck, die zu bewéltigenden
Innovationen mit einer immer &alter
werdenden Belegschaft zu erflllen.
In manchen Bereichen geht dieser
Druck bis an die Grenze des kérper-
lich machbaren. So kommt es zum
Beispiel bei dem Fahrpersonal im 6f-
fentlichen Personennahverkehr
immer h&ufiger zu gesundheitsbe-
dingten Ausfallen. Die wenigsten
Fahrer erreichen noch die Renten-
eintrittsgrenze, weil inr Kérper vorher
kapituliert. Die Folgen sind erst Fehl-
zeiten und dann die Fahruntauglich-
keit. Aber auch in anderen Bereichen
haben Stress und koérperliche Belas-
tung zugenommen.

Altersmanagement

All diesen Problemfeldern muss
ein effektives Altersmanagement
entgegen gestellt werden. In einem
umfassenden System missen die
verschiedenen Herausforderungen
des demografischen Wandels ange-
gangen werden. Will man die Funk-
tionsfahigkeit des Offentlichen Diens-
tes erhalten, reicht es nicht, Einzel-
mafnahmen einzufiihren. Neben der
Rekrutierung von Nachwuchskraften
mussen auch die Beschéftigten in
der mittleren und spéaten Phase ih-

res Berufslebens in ein Demografie-
konzept mit einbezogen werden.

Bevor geeignete MaBnahmen er-
griffen werden kdnnen, muss
zunachst ein Uberblick tber die ak-
tuelle Situation gewonnen werden.
Erst wenn die Altersstrukturen, der
Personalbedarf und das Ausmalf3 des
Wissenswegfalls infolge ausschei-
dender Mitarbeiter bekannt sind,
kénnen einzelne MaBnahmen ge-
plant, miteinander verknlpft und
durchgefiihrt werden.

Personalneugewinnung

Noch hat der Offentliche Dienst
insgesamt betrachtet eine geringe
Quote von Stellen, fir die kein ge-
eigneter Bewerber gefunden werden
konnte. Doch die ersten Nachwuchs-
sorgen gibt es bereits. Gerade in
technischen und naturwissenschaft-
lichen Berufen sind jingere Arbeit-
nehmer nur noch schwer fiir den Of-
fentlichen Dienst zu begeistern.
Schwierigkeiten gibt es vor allem im
Bereich der IT-Berufe, aber auch bei
den Arzten im Offentlichen Gesund-
heitsdienst. Viele frisch in der Verwal-
tung ausgebildete Fachkrafte und
Spezialisten wechseln nach erfolg-
reich bestandener Prifung lieber in
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die Privatwirtschaft. Daher muss eine
konkurrenzfahige Strategie entwi-
ckelt werden, um gegentber der Pri-
vatwirtschaft nicht ins Hintertreffen
zu geraten. Nur wenn der Offentliche
Dienst als Arbeitgeber attraktiv bleibt,
kann seine Leistungsféhigkeit erhal-
ten bleiben. Dabei spielen mehrere
Faktoren eine Rolle. Nicht nur Ar-
beitsplatzsicherheit und Arbeitsbe-
dingungen sind Kriterien, auch das
Gehalt bestimmt nicht unerheblich,
wie begehrt ein Arbeitsplatz bei po-
tentiellen Bewerbern ist. Es heif3t
immer wieder, dass Geld allein nicht
glicklich macht, jedoch sollte man
nie dessen Wirkung als Motivations-
faktor unterschéatzen.

Lebenslanges Lernen

Im Fokus stehen Aus-, Fort- und
Weiterbildung aller Generationen.
Besonders muss die Beteiligung &l-
terer Beschéftigter an BildungsmaB-
nahmen geférdert werden. Noch
immer wird Weiterbildung nicht in ei-
nem langfristigen Konzept, sondern
nur ad hoc betrieben. Berlcksichtigt
werden muss auch, dass unter-
schiedlichen Generationen Wissen
auf unterschiedliche Art vermittelt
werden muss. Viele Weiterbildungs-
maBnahmen gehen aber noch nicht
genug darauf ein, dass éltere Be-
schéaftigte anders lernen als jlnge-
re. Ein anderes Stichwort in diesem
Zusammenhang ist generationen-
Ubergreifender Wissenstransfer. Die
Erfahrungen alterer Mitarbeiter ha-
ben einen unschéatzbaren Wert. Men-
torenprogramme oder altersge-
mischte Teams bieten Mdglichkeiten,
Fachwissen sowie Tricks und Kniffe
an jungere Beschéftigte weiterzuge-
ben und gleichzeitig Altere auch von
den Qualifikationen Jingerer profi-
tieren zu lassen.

Personalentwicklung und
Laufbahnplanung

Aufbauend auf dem Konzept des
lebenslangen Lernens muissen die
gewonnenen Wissensressourcen
aktiviert werden. Das bedeutet, dass
Karrieren und Aufstiege von Beginn
an besser geplant werden missen.
Aufstiege mussen vereinfacht wer-
den. Sich weiterbildenden Mitarbei-

tern muss die Chance ermdglicht
werden, auf Posten zu gelangen, die
ihnen zum Beispiel aufgrund forma-
ler Voraussetzungen nicht offen ge-
standen héatten. Entscheidend muss
in Zukunft die Fahigkeit sein, eine
bestimmte Tétigkeit den Anforderun-
gen entsprechend auszufuhren, und
nicht mehr allein der Abschluss. Nur
wenn Weiterbildung gewurdigt wird,
kénnen Mitarbeiter flr erfolgreiche
QualifizierungsmaBnahmen gewon-
nen werden.

Gesundheitsmanagement

Viele Berufe im Offentlichen
Dienst sind verbunden mit korperli-
chen Belastungen und bestimmten
gesundheitlichen Anforderungen. So
zum Beispiel der Dienst in den Kran-
kenh&usern oder Arbeitsplatze bei
der Stadtreinigung. Viele Beschéaftig-
te kdnnen infolge der Belastungen
gar nicht bis zur Verrentung in ihrem
Beruf arbeiten. Statische Berufsmo-
delle, in denen dieselbe Tatigkeit
Uber eine gesamte Erwerbsbiogra-
fie ausgelbt wird, kénnen den Be-
lastungen nicht mehr gerecht wer-
den. Fur diese Beschéftigten muss
frih ein Rotationsprinzip entwickelt
werden. Der Offentliche Dienst darf
Beschéftigte nicht ausgliedern, nur
weil sie gesundheitliche Probleme
haben. Weiterbildungskonzepte und
Personalentwicklung bieten hier die
Chance, éltere Beschaftigte auf we-
niger belastende Stellen umzuset-
zen, auf denen sie dann ihre Erfah-
rungen besonders gut einbringen
kénnen.

In vielen Behérden und Abteilun-
gen ist ein hoher Krankenstand zu
verzeichnen, dem mit Hilfe von dau-
erhaften MaBBnahmen zur betriebli-
chen Gesundheitsférderung entge-
gengewirkt werden muss. In der 6f-
fentlichen Verwaltung gibt es bereits
einige Einzelbeispiele fir aktives Ge-
sundheitsmanagement, jedoch noch
kein flachendeckendes Gesamtsys-
tem, das dem demografischen Wan-
del gewachsen ist. In Zukunft wird es
erforderlich sein, die Arbeitsfahigkeit
so lange wie moglich zu erhalten.
Gesundheit und Motivation sind eng
an die tagliche Verteilung der Arbeits-
zeit gekoppelt. Abh&ngig von den

Lebensumstédnden haben Arbeitneh-
mer verschiedenen Alters unter-
schiedliche Zeitbedurfnisse und Zeit-
vorlieben, die beriicksichtigt werden
mussen. Um die Beschéftigungsfa-
higkeit alterer Mitarbeiter zu erhalten,
mussen bei der Arbeitszeit Flexibili-
sierungen ausgebaut und erweitert
werden.

Flexible Ausstiegsmdglichkei-
ten

Gesundheitsmanagement, Perso-
nalumsetzung und sonstige Maf3-
nahmen kénnen an Grenzen stof3en.
In diesem Fall sollte ein gleitender
Ausstieg aus dem Berufsleben trotz
sinkendem Arbeitskrafteangebot flr
die Beschéftigten im Offentlichen
Dienst mdglich sein. Ein mdglicher
Weg dahin sind zum Beispiel Lang-
zeit- beziehungsweise Lebensar-
beitszeitkonten, die dann vor der
Verrentung genutzt werden kdénnen.
Gleichzeitig darf man nicht das Be-
dirfnis mancher Beschéftigter unter-
schlagen, dass sie zum Zeitpunkt der
Verrentung den Ausstieg aus dem
Berufsleben fiir sich noch nicht ge-
kommen sehen. Flr diese Beschéf-
tigten mussen echte Anreize ge-
schaffen werden, mit denen sie im
Berufsleben gehalten werden kén-
nen.

Fazit

Deutlich wird bei der Auflistung der
einzelnen MaBnahmen, dass alle
miteinander verkn(pft sind. Lebens-
langes Lernen und Personalentwick-
lung hangen genauso zusammen
wie Personalneugewinnung und fle-
xible Ausstiegsmdglichkeiten. Nur
EinzelmaBnahmen zu verfolgen war-
de in jedem Fall zu kurz greifen. Ob
all diese Punkte erfolgreich sind,
hangt letztlich auch von dem Willen
und den Féahigkeiten der Fihrungs-
krafte ab, die richtigen Schritte ein-
zuleiten und umzusetzen. Ihr Einsatz
und Engagement ist entscheidend
daftir, dass Betriebsklima, gesund-
heitliche Entwicklung und Motivation
der Beschéftigten dem demografi-
schen Wandel erfolgreich trotzen.
Ebenso wichtig ist die Bereitschaft
der Beschéftigten, sich auf die Ver-
anderungen und Konzepte einzulas-
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sen. Immer noch gibt es zu wenige
Beschéftigte, die sich weiterbilden.
Dabei bietet ein hohes Qualifizie-
rungsniveau die beste Aussicht auf
einen Karrieresprung und mehr Ge-
halt.

Eine zukunftsfahige Lésung kann
nur gesamtgesellschaftlich durch Po-
litik, Arbeitgeber, Mitbestimmungs-
gremien und Gewerkschaften erfol-
gen. Der demografische Wandel ist
eine Herausforderung, die nur von

Zensus 2011

allen Schultern gemeinsam getragen
werden kann.

Daten bringen Planungssicherheit

e
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Zum Start der ersten gesamtdeut-
schen Volkszahlung am 9. Mai 2011
hat dbb Chef Peter Heesen auf die
positiven Auswirkungen der Daten-
erhebung hingewiesen. ,Die Bevol-
kerungsdaten geben vor allem Pla-
nungssicherheit. Wir brauchen drin-
gend den Zugriff auf konkrete Zah-
len, denn seit der Wiedervereinigung
und mit Voranschreiten der européi-
schen Integration hat sich vieles ver-
andert®, sagte Heesen. ,Staatliche
Zukunftsplanungen in Bund, Lan-
dern und Kommunen werden durch

den Zensus erheblich erleichtert.” So
kénnten Kindergarten- und
Seniorenheimpéatze
ebenso bedarfsgerecht
realisiert werden wie
Verkehrsanbindungen
oder Wohnungsbau-
projekte.

Derzeit sei nicht
einmal genau be-
kannt, wie viele Ein-
wohner Deutschland
tatséchlich hat. Wenn
Stadte beispielsweise
von stark Uberhéhten
Einwohnerzahlen ausgehen,
habe dies Einfluss auf die

Verteilung von Steuermit-

teln, die sich nach der Be-

vélkerungsgréfie richtet.

,Hier kann die Volkszah-

lung fiir mehr Gerechtigkeit
sorgen”, stellte der dbb Chef
fest. Zudem sei die Einwoh-
nerzahl maBgebend fir den
Landerfinanzausgleich, die
Aufteilung der Bundeswahlkreise
und die Zahl deutscher Sitze im Eu-
ropaparlament.

S

Ohne die o6ffentliche Verwaltung
sei ein GroBprojekt wie der Zensus
2011 nicht zu meistern, hob der dbb
Chef hervor. ,Die Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander sind
dabei angewiesen auf die Unterstit-
zung vor Ort, vor allem in den Kom-
munen. Diese flihren die Einwohn-
ermelderegister, die eine Grundlage
fur die Ermittlung der amtlichen Ein-

wohnerzahlen beim Zensus sind.”
Heesen verwies darauf, dass im ver-
gangenen Jahr eigens fur die Volks-
z&hlung Erhebungsstellen von Land-
kreisen, Stadten und Gemeinden
eingerichtet worden sind, die nach
Abschluss der Datenerhebung
wieder aufgeldst werden. ,Sie sind
raumlich, technisch, organisatorisch
und personell von anderen Teilen der
Verwaltung getrennt. So wird die Ver-
traulichkeit der Daten von Anfang an
garantiert.” Die Daten wurden ano-
nymisiert ausgewertet, denn beim
Zensus gehe es nur um allgemeine
Aussagen, um Summen und Durch-
schnitte, nicht um individuelle Le-
bensverhéltnisse oder Einstellungen,
so Heesen.

Was wird erfasst?

Erfasst werden aktuelle Bevdlke-
rungszahlen, Angaben zu Alter, Ge-
schlecht, Staatsangehdrigkeit, Bil-
dung und Migrationshintergrund so-
wie Informationen zur Wohnsituati-
on. Die letzten Volksz&hlungen hat-
ten 1981 (in der DDR) und 1987 (in
der Bundesrepublik) stattgefunden.
Der Zensus 2011 sollte am 31. Juli
abgeschlossen sein.

Es ist aber jetzt schon klar, das
Nacherhebungen infolge von Pan-
nen erfolgen missen.

Mit dem Zensus 2011 nimmt
Deutschland an einer EU-weiten
Zensusrunde teil, die klnftig alle
zehn Jahre stattfinden wird.



